EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind aprobarea Ordonantei de ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru plata esalonata a despagubirilor stabilite potrivit dispozitiilor Legii nr. 9/1998
privind acordarea de compensatii cetitenilor romani pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicirii Tratatului dintre Romainia si Bulgaria,
semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, ale Legii nr. 290/2003 privind acordarea de
despagubiri sau compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, retinute sau rimase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca
urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile
Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, precum si ale Legii nr. 393/2006
privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in
proprietatea fostului Regat al Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, in urma aplicirii
Protocolului privitor la citeva insule de pe Duniire si la un schimb de comune intre
Romania si Iugoslavia, incheiat la Belgrad la 24 noiembrie 1923, si a Conventiei dintre
Romania si Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, relativa la regimul proprietitilor
situate in zona de frontieri, semnati la Belgrad la 5 iulie 1924, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 9/1998, republicati, Legii nr. 290/2003 si Legii nr.
393/2006

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonanta de urgenti pentru plata esalonati a despagubirilor
stabilite potrivit dispozitiillor Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetitenilor romini pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma
aplicirii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940, ale Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despiagubiri sau compensatii
cetiatenilor romini pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau
ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de rizboi si
a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la
Paris la 10 februarie 1947, precum si ale Legii nr. 393/2006 privind acordarea de
compensatii cetitenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea fostului Regat al
Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, in urma aplicérii Protocolului privitor la citeva insule
de pe Dunire si la un schimb de comune intre Roméinia si Iugoslavig,é@iaf.,la
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Belgrad la 24 noiembrie 1923, si a Conventiei dintre Roménia si Regatul Sarbilor,
Croatilor si Slovenilor, relativa la regimul proprietitilor situate in zona de frontiera,
semnata la Belgrad la 5 iulie 1924, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 9/1998, republicati, Legii nr. 290/2003 si Legii nr. 393/2006

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Reglementarea modului de platd a sumelor reprezentdnd despidgubiri pentru cetétenii
romani prejudiciati in urma aplicérii Tratatului dintre Romaénia si Bulgaria, semnat la Craiova
la 7 septembrie 1940, Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat
la Paris la 10 februarie 1947, si, respectiv, Protocolului privitor la cateva insule de pe Dunére
si la un schimb de comune intre Romaénia si Iugoslavia, incheiat la Belgrad la 24 noiembrie
1923, si Conventiei dintre Romaénia si Regatul Sarbilor, Croatilor Slovenilor, relativa la
regimul proprietatilor situate in zona de frontiera, semnata la Belgrad la 5 iulie 1924 este
stabilitd, iIn momentul de fata, prin Legea nr. 9/1998, republicata, Legea nr. 290/2003, cu
modificarile ulterioare, si, respectiv, Legea nr. 393/2006.

In acest moment, plata sumelor reprezentind despagubiri acordate potrivit Legii
nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003 implica un efort deosebit pentru bugetul de stat si este
ingreunatd, din punct de vedere financiar si procedural, de cresterea rapidd a numarului de
executdri silite.

Cuantumul despégubirilor stabilite in momentul de fati si ce urmeaza a fi platite potrivit
Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003 este de cca. 1200 milioane lei, reprezentand
aproximativ 8.270 cereri solutionate. Totodatd, la nivel national exista in diferite stadii de
solutionare aproximativ alte 8.700 cereri ale persoanelor indreptitite potrivit actelor
normative amintite.

Pe seama sumelor datorate, in anul 2012 s-au infiinfat popriri asupra conturilor statului
romén intr-un cuantum de aproximativ 630 milioane de lei, din care aproximativ 100
milioane de lei reprezintd actualizare debit plus cheltuieli de executare (30 % reprezinta
onorariu executor si onorariu avocatial) si se estimeaza ca in anul 2013 acestea si ajungd la
suma de cca. 800 milioane de lei.

Avand in vedere impactul acestor sume asupra bugetului de stat, se impune identificarea
unei modalitdti de plata care sd permitad despagubirea tuturor persoanelor indreptatite.




Pentru atingerea acestui deziderat, avand in vedere necesitatea respectdrii tintei de deficit
bugetar asumate, iar, pe de alti parte, necesitatea respectarii drepturilor persoanelor
indreptatite la despagubiri potrivit Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003 si Legii nr. 393/2006,
se impune esalonarea platilor sumelor acordate potrivit actelor normative amintite.

Totodatd, notiunea de “prejudiciu ramas neacoperit”, introdusa prin art. 3 din Legea
nr. 9/1998, nu a fost definita prin niciun alt text legal in vigoare. La o analiza sumara se poate
constata faptul cd, in méasura in care se vorbeste de un prejudiciu rdmas neacoperit, se pune in
discutie atit notiunea de prejudiciu cat si misura cu caracter reparatoriu aplicatd pentru
acoperirea acestuia. Tot din analiza sintagmei utilizate de legiuitor se deduce faptul ca aceste
masuri reparatorii au existat si ca pot fi partiale sau totale, acest lucru urméand a fi analizat in
contextul solutiondrii cererii de acordare de despédgubiri in temeiul Legii nr. 9/1998 precum
si a documentelor doveditoare din dosar.

Referitor la stadiul de solutionare a cererilor depuse in temeiul Legii nr. 9/1998 si Legii
nr. 290/2003, s-a constatat faptul c3, in acest moment, comisiile judetene de aplicare a Legii
nr. 9/1998 si 290/2003 au in lucru un numér de aproximativ 2.600 de dosare intocmite in
baza Legii nr. 9/1998. Acest numér cuprinde atdt dosare care nu au fost incd solutionate
precum si dosare care au parcurs procedura analizérii de cétre Serviciul pentru aplicarea Legii
nr. 9/1998, fiind solutionate prin invalidare, in aceastd din urmi situatie, fiind necesara
reanalizarea lor de catre comisiile judetene si emiterea unor noi hotérari de solutionare a
cererilor.

Aditional acestor dosare, comisiile judetene primesc in permanentd dosare invalidate de
catre Serviciul pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 pe masurd ce procesul de analiza a
hotararilor se desfasoara.

Pe de alta parte, comisiile judetene de aplicare a Legii nr. 9/1998 si a Legii
nr. 290/2003 au in analiza si un numar de 6.100 de dosare intocmite in temeiul Legii nr.
290/2003, care nu au fost solutionate pana la acest moment.

2. Schimbari preconizate
Modificarile aduse prin prezentul proiect de lege vizeaza, in principal:

Despagubirile pentru cetatenii roméni prejudiciati in urma aplicarii Tratatului
dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, Tratatului de
Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie
1947, si, respectiv, Protocolului privitor la citeva insule de pe Dundre si la un schimb




de comune intre Romaénia si Tugoslavia, incheiat la Belgrad la 24 noiembrie 1923, si
Conventiei dintre Romania si Regatul Sarbilor, Croatilor Slovenilor, relativa la
regimul proprietatilor situate in zona de frontiera, semnata la Belgrad la 5 iulie 1924,
stabilite potrivit Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003, si, respectiv, Legii nr.
393/2006, urmeazi a fi esalonate pe o perioada de 10 ani.

Plata despagubirilor stabilite potrivit Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003, si,
respectiv, Legii nr. 393/2006 se va face in transe egale, anuale. Cuantumul
fiecirei transe nu poate fi mai mic de 20.000 lei.

Sumele respective se vor actualiza cu indicele preturilor de consum comunicat de
Institutul National de Statistici. Actualizarea se realizeaza prin aplicarea indicelui
preturilor de consum aferent perioadei cuprinse intre inceputul lunii urméatoare celei
in care a fost emis titlul de platd si sfarsitul lunii anterioare datei platii efective a
fiecarei trange.

Prin notiunea de ,,titlu de plata”, in intelesul proiectului de ordonanti de urgenta,
se intelege hotararea comisiei judetene sau a municipiului Bucuresti pentru aplicarea
Legii nr. 290/2003 si Legii nr. 393/2006, respectiv decizia de platd emisd de catre
vicepresedintele Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor care
coordoneaza aplicarea Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003 si Legii nr. 393/2006.

In conformitate cu dispozitiile art. 7 din Legea nr. 9/1998, republicata, titlu de
plata 11 reprezinta decizia emisa de catre vicepresedintele Autorititii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor prin care se valideazd hotardrea comisiei judetene sau a
municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr. 9/1998, aceasta din urma fiind
supusa controlului administrativ al A.N.R.P.

Prin modalitatea de platd propusd, Guvernul Roméaniei nu numai ca nu refuza
plata acestor despédgubiri, ci se obligd la plata esalonatd a sumelor previzute in
deciziile de plati si hotérarile prin care se stabileste cuantumul despagubirilor.

Plata esalonatd a creantelor asupra statului nu este interzisd in niciun mod de
Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, iar
executarea uno icto constituie doar o altd modalitate de executare, fard ca acest lucru
sd insemne ca este singura §i unica modalitate posibild de executare pe care un stat o
poate aplica.

Reglementarea modalitdtii de platd esalonatd a cuantumului despagubirilor
acordate persoanelor indreptétite potrivit Legii nr. 9/1998, Legii nr. 190/2003 si Legii
nr. 393/2006 este rezultatul efectului sistemic, structural pe care acestea il au asupra
bugetului de stat, avand in vedere, pe de o parte necesitatea respectdrii tintei de
deficit bugetar asumate, iar, pe de altd parte, necesitatea respectirii drepturilor
persoanelor indreptatite la despagubiri potrivit Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003 si
Legii nr. 393/2006, prin aplicarea unor modalititi de platd care sd permitd
despédgubirea tuturor persoanelor indreptatite.




Totodatd, pentru a contura obiectul aplicérii actului normativ, se impune a defini
si modalitatea de proba si cuantificare a prejudiciului acoperit, intrucat prejudiciul
ramas neacoperit nu poate fi definit decat prin diferenta dintre dimensiunea
prejudiciului suferit si prejudiciul acoperit.

Prin urmare, in cuprinsul textelor legale care au ca obiect acordarea de
despédgubiri In temeiul Legii nr. 9/1998 este absolut necesar a fi definitd modalitatea
de stabilire a dimensiunii prejudiciului acoperit in scopul definirii insusi a obiectului
de reglementare a Legii nr. 9/1998. in acelasi timp, o mai clara definire a obiectului
de reglementare a actului normativ reprezintd un mijloc de a unifica posibilele
interpretari ale textului legal precum si de a impiedica interpretarea abuziva sau
eronata a actului normativ.

Se impune stabilirea unui termen rezonabil inauntrul ciruia procesul de analiza
si solutionare a cererilor depuse in baza celor doud acte normative sd se poatd
finaliza. in acest sens, se propune introducerea unui termen cert de 18 luni de la data
intrérii Tn vigoare a ordonantei, in care comisiile judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, pentru aplicarea Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003 si Legii nr.
393/2006, sunt obligate sd analizeze si solutioneze cererile de acordare a
compensatiilor, ramase nesolutionate.

3. Alte informatii
Justificarea urgentei

Avand in vedere obligatiile asumate de tara noastrd prin acordurile negociate cu
organismele financiare internationale in privinta tintei de deficit bugetar stabilite
pentru acest an, dar si a importantei §i volumului obligatiilor financiare concurente
ale statului, masura esalondrii platii despdgubirilor este nu numai urgentd, dar singura
in masurd a face posibild executarea integrald a acestora.

In absenta unei norme care si consacre modalititi de plati in mod esalonat a
despagubirilor stabilite prin aceste acte normative, sunt in prezent declansate
proceduri individuale de executare silita care, in mod inevitabil, au ca efect blocaje in
functionarea institutiilor publice si care duc la solutionarea selectivd a problematicii
despagubirilor pentru un numar mic de dosare si de beneficiari.

Lipsa de interventie in acest sens are ca rezultat imposibilitatea platii in ordine
cronologicd a despdgubirilor cuvenite persoanelor indreptitite si acordarea de
cheltuieli accesorii drepturilor cuvenite nejustificat de mari si impovéaratoare pentru
Guvernul Romaniei si implicit pentru statul roman.

Situatia extraordinari ce obligd la adoptarea unor solutii de aceeasi natura este
generatd de imposibilitatea de a asigura sumele suplimentare pentru plata tuturor
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nr. 393/2006, fara afectarea echilibrului bugetar.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macro-economic

2. Impactul asupra mediului de afaceri
- Nu este cazul.

3. Impactul social

Acordarea de despéagubiri civile persoanelor indreptatite sub forma de
compensatii banesti, implica un real suport financiar pentru persoanele in discutie, si
repararea, atit din punct de vedere financiar, cit si moral, a unor nedreptati/abuzuri
sdvarsite in mod direct asupra acestora.

Introducerea unei modalitati de platéd a despdgubirilor in mod esalonat va avea ca
rezultat imediat cresterea numarului de beneficiari platiti anual, diminuarea
considerabild a numérului de dosare platite in cadrul procedurii de executare silita si,
implicit, diminuarea efortului bugetar.

4. Impactul asupra mediului
- Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (5 ani)

1 2 3 4 5 6 7
Impact financiar, | 450 |248,4 |278,2 | 311,6 | 348,9 | 385,42
cheltuieli buget de stat
plus/ minus

MILIOANE LEI
» Suma estimatd pentru anul curent reprezinti suma alocati pentru

despégubiri, in bugetul de stat pe anul 2013.
» Sumele estimate pentru urmitorii patru ani reprezintd transa I si

nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003.




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ:

- se modificd Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetitenilor romani
pentru bunurile trecute In proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre
Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 260 din 18 aprilie 2007,

- se modificd Legea nr. 290/2003 privind acordarea de despéagubiri sau compensatii
cetdtenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase
in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a
aplicarii Tratatului de Pace intre Roménia si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris
la 10 februarie 1947, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 14
iulie 2003, cu modificarile ulterioare;

- se modifica Legea nr. 393 din 30 octombrie 2006 privind acordarea de compensatii
cetdtenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea fostului Regat al Sarbilor,
Croatilor si Slovenilor, iIn urma aplicérii Protocolului privitor la cateva insule de pe
Dundre si la un schimb de comune intre Romania si Tugoslavia, incheiat la Belgrad la 24
noiembrie 1923, si a Conventiei dintre Romania si Regatul Sarbilor, Croatilor si
Slovenilor, relativd la regimul proprietétilor situate in zona de frontierd, semnata la
Belgrad la 5 iulie 1924;

- se modificd Hotararea Guvernului nr. 286 din 4 martie 2004 privind unele masuri
referitoare la functionarea Comisiei centrale si a comisiilor judetene si a municipiului
Bucuresti pentru aplicarea dispozitiillor Legii nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetdtenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in
urma aplicdrii Tratatului dintre Roméania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940, publicata in Monitorul Oficial nr. 250 din 22 martie 2004;

- se modifica Hotardrea Guvernului nr. 753/1998 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetatenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii
Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, publicata
in Monitorul Oficial nr. 458 din 30 noiembrie 1998, cu modificarile si completirile
aduse prin Hotdrarea Guvernului nr. 1277 din 17 octombrie 2007 privind modificarea si
completarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea
de compensatii cetdtenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea staty] fgul.ga\r
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septembrie 1940, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 753/1998, publicati in
Monitorul Oficial nr. 728 din 26 octombrie 2007;

- se modificd Hotdrarea nr. 1120 din 30 august 2006 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau
compensatii cetitenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii
de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Roménia si Puterile Aliate si Asociate,
semnat la Paris la 10 februarie 1947, cu modificarile si completirile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

1. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeana in materie

2. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

3. Evaluarea conformititii

4. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritafilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotiararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ;
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;




¢) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei;
e) Curtea de Conturi.
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr.95/2013.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ
- Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

- Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru plata esalonatd a despéagubirilor stabilite potrivit
dispozitiilor Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetdtenilor roméni pentru
bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicérii Tratatului dintre Romania si
Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, ale Legii nr. 290/2003 privind acordarea de
despagubiri sau compensatii cetdtenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a
starii de rdzboi si a aplicdrii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate,
semnat la Paris la 10 februarie 1947, precum si ale Legii nr. 393/2006 privind acordarea de
compensatii cetdtenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea fostului Regat al Sarbilor,
Croatilor si Slovenilor, in urma aplicarii Protocolului privitor la cateva insule de pe Dundre si la
un schimb de comune intre Romania si lugoslavia, incheiat la Belgrad la 24 noiembrie 1923, si
a Conventiei dintre Romania si Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, relativa la regimul
proprietatilor situate in zona de frontiera, semnata la Belgrad la 5 iulie 1924, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 9/1998, republicatd, Legii nr. 290/2003 si Legii nr.
393/2006
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